COMUNE DI VITTORIA

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

Ordinanzan. 88 del 31 dicembre 2015

Oggetto: ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE EX ART 191 D.LGS 152/2006 ¢
ss.mm.ii.. MISURE STRAORDINARIE ED URGENTI PER GARANTIRE LA SALUTE
PUBBLICA E L’IGIENE URBANA.

IL SINDACO

PREMESSO

- che in data 13/12/2013 ¢ stato stipulato il contratto d’appalto repertorio n.3136, reg.to a
Vittoria in data 20/12/2013 al n® 2569 Serie 1T, relativo al “SERVIZIO DI GESTIONE DEI R.U. ED
ASSIMILATI, IGIENE URBANA E SERVIZI SPECIALI” aggiudicato alla ditta SAP di Agrigento
consegnato in via di urgenza in data 04/10/2013;

- che con Determina Dirigenziale n. 313 del 06/02/2015 rettificata con Determina Dirigenziale
n. 413 del 20/02/2015, si & autorizzata la ditta SEA srl a far data dal 20/10/2014 a subentrare nel contratto
rep. n. 3136 del 13/12/2013 stipulato con la ditta SAP srl;

CONSIDERATO

- che il servizio prestato ¢ sempre stato caratterizzato da inadempienze da parte della Ditta
aggiudicataria, le quali hanno comportato gravi ripercussioni sulla tutela dell'ambiente e sulle condizioni
igienico-sanitarie del territorio, nonché dal mancato pagamento delle spettanze dovute ai lavoratori,

- che I'Amministrazione, all’approssimarsi della scadenza dell’attuale contratto, terminato in
data 03/10/2015, ha dato indicazioni agli uffici di attivarsi per addivenire all'individuazione della Ditta
subentrante nel piu breve tempo possibile, utilizzando le procedure previste dalle normative vigenti tali da
consentire il raggiungimento dell'obiettivo prefissato (procedura negoziata di cui all'art. 57 comma 2 lett.c
preceduta da manifestazione di interesse finalizzata all'individuazione dei soggetti idonei da invitare),
avendo cura di favorire il transito di tutto il personale attualmente in servizio alla data del 15/09/2015
presso I'impresa cessante, e non soltanto quello obbligatorio previsto dall'art. 6 del CCNL del 5/4/2008 e
s.m.i., inserendo tale clausola quale titolo preferenziale per la scelta dei soggetti da invitare;

- che, nelle more dell’espletamento della gara, con diverse Determinazioni Dirigenziali, di cui
'ultima n. 2734 del 01/12/2015, ¢ stato prorogato il servizio in essere, in atto espletato dalla ditta SEA
stl, per ulteriori 3 mesi (non piu prorogabile), ai sensi dell’art. 4 del contratto rep. N. 3136 del 13/12/2013
(regime di prorogatio) con all’oggetto “SERVIZIO DI GESTIONE DEI R.U. ED ASSIMILATL, IGIENE
URBANA E SERVIZI SPECIALI”, a far data dalla scadenza dell’attuale contratto, senza null’altro a
pretendere oltre al corrispettivo spettante per il periodo di proroga valutato agli stessi prezzi, patti e
condizioni del contratto principale e delle successive varianti approvate;

DATO ATTO che sono state espletate n. 2 manifestazioni di interesse e che a conclusione di
tali procedure negoziate nessuna ditta ha provveduto a presentare I’offerta;

VISTO il verbale di soprallnogo congiunto del 30/12/2015, trasmesso al Sindaco con nota
prot. 11046/URB di pari data effettuato dall’ASP, dalla Polizia Municipale e dal dirigente della direzione
Pianificazione Territoriale - Ecologia dal quale si palesa una situazione emergenziale di pericolo per la
salute pubblica, I’ambiente e 1’igiene del territorio comunale di Vittoria;



COMUNE DI VITTORIA

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

VISTA la relazione prot. n. 11047/URB del 30/12/2015 della direzione Pianificazione
Territoriale - Ecologia dalla quale risulta che la S.E.A. srl nonostante le contestazioni ed i solleciti non ha
provveduto a rendere un servizio adeguato, peggiorando piuttosto le condizioni igieniche della citta
mettendo a repentaglio la salute pubblica;

CONSIDERATO

- che la permanenza dei rifiuti in ogni parte del territorio comunale, produce la formazione di
percolato per le strade ed emissione di miasmi, a causa del processo di decomposizione e putrefazione dei
rifiuti organici della parte umida conferita in promiscuita con la parte secca, con la produzione di una
situazione di emergenza ambientale e di pericolo per la salute pubblica; '

- che, al fine di eliminare tale grave rischio ¢ necessario intervenire con immediatezza per
eliminare i gravi pregiudizi della salute e dell’ambiente;

ATTESO

- che i tempi di espletamento della procedura di scelta del nuovo affidatario del servizio
pluriennale previsto dal Piano di Intervento d’Area non sono compatibili con lo stato di pericolo per
I’ambiente e per la salute dei cittadini;

- che ¢ necessario adottare provvedimenti contingibili e urgenti per un periodo di mesi sei, e
cioe fino al 01 luglio 2016, tempo minimo indispensabile per gli adempimenti per I’avvio della procedura
ad evidenza pubblica del servizio pluriennale al fine di assicurare I’incolumita pubblica ed ambientale;

RITENUTO, pertanto, necessario ed urgente assumere provvedimenti contingibili che
garantiscano I’incolumita e la salute pubblica, nelle more dell'avvio e della finalizzazione di una
procedura di individuazione, nel rispetto della normativa comunitaria sui servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica, volta ad affidare la gestione del servizio;

VISTO il vigente Regolamento di Igiene e Sanita;

VISTO Part.191 del DLGS n. 152/2006 il quale stabilisce che “gualora si verifichino
situazioni di eccezionale ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e dell’ambiente, e non si
possa altrimenti provvedere il Presidente della Giunta Regionale, il Presidente della Provincia ovvero il
Sindaco possono emettere, nell’ambito delle rispettive competenze, ordinanze contingibili ed urgenti per
consentire il ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni
vigenti, garantendo un elevato livello di tutela della salute e dell’ ambiente ..... omissis.......";

VISTI gli articoli 50, comma 5 del T.U.E.L.,, secondo cui “in particolare, in caso di
emergenze sanitarie o di igiene pubblica a carattere esclusivamente locale le ordinanze contingibili e
urgenti sono adottate dal sindaco, quale rappresentante della comunita locale. Negli altri casi l'adozione
dei provvedimenti d'urgenza, ivi compresa la costituzione di centri e organismi di referenza o assistenza,
spetta allo Stato o alle regioni in ragione della dimensione dell'emergenza e dell'eventuale
interessamento di piu ambiti territoriali regionali” ¢ 54, comma 4 del T.U.E.L., secondo cui “il sindaco,
quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato provvedimenti [anche] contingibili e urgenti nel
rispetto dei principi generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli che
minacciano l'incolumita pubblica e la sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al presente comma sono
preventivamente comunicati al prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti
necessari alla loro attuazione”, del D.lgs.vo 267/2000, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge n. 241/90, e la L.R. 10/91 e successive modificazioni;
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DATO ATTO che del presente provvedimento si dara comunicazione agli Enti indicati
nell’art. 191 del D.lgs.152/2006 ed anche al Prefetto di Ragusa;

RITENUTO dover provvedere in merito alla salvaguardia dell’igiene e della salute pubblica;

CONSIDERATA la particolare urgenza nel provvedere;

VISTA LA NOTA prot. n. 2552 del 30/12/2015 dei dirigenti della direzione U.P.I. e della
direzione Ecologia dalla quale si evince che all’albo dei Gestori Ambientali non risultano iscritte ditte
operanti nel Comune di Vittoria in possesso dei requisiti di legge e delle attrezzature necessarie e che, da
informazioni assunte la ditta TEK.R.A. srl, che opera nel Comune di Gela e dispone dei mezzi necessari
siti a breve distanza, ha dato prova di affidabilita ed ha raggiunto ottimi obiettivi di tutela ambientale
dimostrati anche da cospicue percentuali di raccolta differenziata, e che la stessa risulta iscritta nell'elenco
"White List" (Elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di
infiltrazioni mafiose) istituito presso la competente Prefettura (art. 29, D.L. n. 90/2014);

ORDINA

per i motivi espressi in premessa e che si richiamano ad ogni effetto nel presente dispositivo € nella
salvaguardia di elevati livelli di sicurezza ambientale ¢ di tutela della salute pubblica e nel rispetto
dell'Ordinamento:

ai sensi dell'art. 191 comma 4 del D. Lgs. 152/2006 e successive modifiche ed integrazioni di affidare, dal
02/01/2016 fino al 01/07/2016 (compreso), alla Ditta TEK.R.A. srl con sede legale ad Angri (SA) in Via
Renato Raiola n. 59, P.I. 04653190654, che gia svolge analogo servizio nel Comune di Gela, il
SERVIZIO DI GESTIONE DEI R.U. ED ASSIMILATI, IGIENE URBANA E SERVIZI
SPECIALI (per mesi sei), alle seguenti condizioni:

e ELIMINARE tutte le situazioni di pericolo ambientale e per la salute pubblica in essere nel
territorio comunale;

e OSSERVARE il calendario settimanale di raccolta gia in uso in questo COMUNE, ¢ le
prescrizioni di capitolato di cui al progetto del SERVIZIO DI GESTIONE DEI R.U. ED
ASSIMILATI, IGIENE URBANA E SERVIZI SPECIALI (per mesi sei), approvato con
deliberazione di G.C. n. 471 del 05/11/2015;

e EFFETTUARE IL CONFERIMENTO degli RSU prodotti, presso la/le discariche autorizzate
con decreto presidenziale della Regione Siciliana;

e EFFETTUARE IL CONFERIMENTO dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata (carta,
cartone, vetro, alluminio, plastica, etc.) presso le societa di filiera;

DARE ATTO che l'operatore economico sopra individuato risulta iscritto nell'elenco '""White List"

istituito presso la competente Prefettura (art. 29, D.L. n. 90/2014);

ORDINA

Inoltre alla ditta S.E.A. s.r.l.
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1. di non rimuovere alcun tipo di cassonetti attualmente posizionati nel territorio comunale, dando
atto che per I'utilizzo degli stessi verra corrisposto, con successivo atto gestionale, quanto dovuto
da quantificarsi in seguito;

2. di riconsegnare entro le ore 10:00 del 2 gennaio 2016 tutti gli automezzi e le attrezzature avute in
comodato d’uso da parte dell’ AMIU;

3. all’AMIU di consegnare immediatamente gli automezzi e le attrezzature di cui al superiore punto
2 alla ditta TEK.R.A. srl;

DARE ATTO CHE l'importo del servizio relativo all'intero periodo pari ad € 2.751.835,00 oltre
IVA al 10% per un totale di € 3.027.018,50;

DARE ATTO che questa Amministrazione pud revocare anticipatamente, in qualsiasi momento e
senza alcun preavviso, l'incarico di che trattasi, con impegno di corrispondere il dovuto per i giorni di
effettivo servizio;

DARE ATTO che la somma complessiva pari ad € 3.064.000,00 per I'espletamento del servizio,
comprensiva del costo del servizio, IVA e somme a disposizione, trova copertura al cap. 5910 del bilancio
2016;

AUTORIZZARE gli uffici comunali ad effettuare quanto di relativa competenza anche in deroga
alle modalita indicate dall'art. 9, comma 4, del D.L n. 66/2014, convertito con le modifiche dalla Legge n.
89/2014 e dal D.L. 90/2014, convertito con le modifiche della Legge n. 114/2014 ed in deroga a quanto
disposto dal Decreto del Ministero dell’Ambiente, ed in genere alle norme del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i.
e del Regolamento DPR 207/2010;

DEMANDARE ai Responsabili dell'Area Tecnica e dell'Area Economico-Finanziaria il compito di
provvedere, per quanto di propria competenza, all'adozione degli atti consequenziali;

AUTORIZZARE, pertanto, gli uffici comunali al prelevamento della relativa spesa dal capitolo 5910
dell'esercizio di Bilancio 2016, come da pluriennale 2015-2017;

DARE ATTO che dette spese afferiscono al servizio di igiene ambientale per I'anno 2016;

INCARICARE della vigilanza e controllo dell’esecuzione della presente ordinanza la Direzione

Pianificazione e Gestione Territoriale Ecologia e Tutela Ambientale e il Comando di Polizia Municipale,

ciascuno per quanto di competenza, richiedendo all’occorrenza I’intervento della forza pubblica.
DISPONE

Alla Direzione Pianificazione e Gestione Territoriale Ecologia e Tutela Ambientale di provvedere alla

notifica, con anticipo via pec, del presente atto

- Alla ditta incaricata TEK.R.A. srl con sede legale ad Angri (SA);

- Alla S.E.A. srl di Agrigento;

- Al Collegio dei liquidatori dell’ AMIU;

- Alla Sicula Trasporti s.r.l. Catania

e di trasmettere copia dello stesso

Al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Al Ministro dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare;

Al Ministro della Salute;
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Al Ministro dello Sviluppo Economico;

Al Presidente della Regione;

All'Assessorato dell'Assessorato Regionale all'Energia e ai Servizi di pubblica utilita;
Al Dipartimento regionale delle Acque e dei Rifiuti;

Al Commissario della Provincia Regionale ora Libero Consorzio Comunale di Ragusa;
Al Prefetto di Ragusa;

Al Procura della Repubblica presso il Tribunale di Ragusa;

al Questore di Ragusa;

Al Comando Provinciale Carabinieri Ragusa;

Al Comando Provinciale Guardia di Finanza Ragusa;

All’Azienda Provinciale Sanitaria di Ragusa;

Al Dirigente SIAV dell’ASP Ragusa;

Al Presidente dell’SRR di Ragusa;

Al Commissariato di P.S. di Vittoria

Alla Compagnia Carabinieri di Vittoria;

Alla Tenenza Guardia di Finanza di Vittoria

Alla Polizia Municipale;

Agli Uffici comunali Direzione Bilancio

Agli Uffici comunali direzione Pianificazione Territoriale Ecologia;

2. PUBBLICARE la presente ordinanza all'Albo pretorio on-line, sul sito istituzionale del Comune di
Vittoria.

IL SINDACO

Avv. Giuseppg/Nicosja
Wp- \Lc%




